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Resumo: Este trabalho trata sobre a prescricdo penal, uma das causas que
extinguem a punibilidade e que por consequéncia, limita o poder de atuagcdo do
Estado, o chamado jus puniendi, que € a possibilidade do Estado em criar leis
penais ou descriminalizar. Demonstra-se também o desenvolvimento histérico do
instituto, o grau de aperfeicoamento que tomou com o Codigo Francés de 1791.
Destaca-se que no Brasil a prescricdo apareceu pela primeira vez com o Cédigo de
Processo Criminal de 1832 e que foi inovada com a vigéncia do Codigo Penal de
1940, conforme influéncia de Nelson Hungria. Deu-se atencdo para as alteragbes
gue ocorreram com as leis 12.234/2010 e 12.650/2012. Cabe destacar que esta obra
se constitui em uma pesquisa bibliografica, com base na doutrina penalista,
processualista e constitucionalista brasileiras, com exposi¢cfes analiticas da origem e
desenvolvimento da prescri¢cao, envolvendo seus aspectos historicos e as alteracbes
legislativas realizadas neste instituto.

Palavras-chave: Prescricdo. Origem. Historico.

Abstract: This work deals with the penal prescription, one of the causes that
extinguishes the punitiveness and that, consequently, limits the power of action of the
State, the so-called jus puniendi, which is the possibility of the State to create penal
laws or decriminalize. It also demonstrates the historical development of the institute,
the degree of improvement it took with the French Code of 1791. It is noteworthy that
in Brazil the prescription appeared for the first time with the Criminal Procedure Code
of 1832 and that it was innovated with the validity of the Penal Code of 1940,
according to the influence of Nelson Hungria. Attention was paid to the changes that
occurred with Laws 12.234/2010 and 12.650/2012. It is worth noting that this work is
a bibliographical research, based on the Brazilian penalist, procedural and
constitutionalist doctrine, with analytical expositions of the origin and development of
the prescription, involving its historical aspects and the legislative changes carried
out in this institute.

Keywords: Prescription. Source. Historic.
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1 INTRODUCAO

A prescricdo constitui-se em um instituto juridico, que quando existente,
ocasiona a extingdo da punibilidade, dai a relevancia do tema. O Art. 107 do Codigo
Penal exp0e todas as causas de extincdo da punibilidade. De forma especifica, a
prescricdo ocasiona a perda da pretensédo punitiva do Estado, ou a depender do
caso, a perda da pretensdo executoria do Estado.

Neste sentido, 0 problema a ser pesquisado reside em se perquirir a acerca
da origem e do desenvolvimento historico da prescricdo penal, bem como de sua
utilidade e necessidade diante de tanto clamor em face da impunidade penal tdo
comum nos dias hodiernos.

No momento, a hipétese analisada e mais provavel seria aquela segundo a
qual o instituto da prescricédo, recepcionado no direito brasileiro desde os primérdios
da legislacdo patria, merece prosperar até para se evitar a perpetuacdo da
persecucado penal, que se assemelharia a um pré-julgamento perpétuo.

O objetivo geral, portanto, é o de investigar a origem e do desenvolvimento
histérico da prescricdo penal e o de sua utilidade e necessidade no direito brasileiro.

Nesta linha, como objetivos especificos, em se tratando de uma pesquisa
essencialmente bibliogréfica, seriam os de pesquisar como a doutrina vem tratando
0 tema em questdo, sopesando-se 0s entendimentos coletados.

Este artigo ndo tem por finalidade explicar as atuais espécies de prescricao.
Sabe-se é claro que o leitor deve sentir a necessidade de partir para outra fonte e
compreender a prescricdo como um todo. De outro lado, ndo se pode desmerecer a
importancia do estudo da origem e do desenvolvimento histérico da prescri¢ao.

2 METODOS

A metodologia utilizada no desenvolvimento do presente trabalho foi a da
pesquisa essencialmente bibliografica, buscando-se os posicionamentos doutrinarios
acerca de tal conduta, os arestos jurisprudenciais que tratam do tema, ultimando-se

com um sopesamento dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais coletados.
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3 ORIGEM

A palavra prescricdo é derivada do latim praescriptio. Ja era conhecida pelo
direito grego, mas a primeira vez que apareceu, foi em uma fonte legislativa do
direito romano, na denominada Lex Julia de Adulterii.

Inicialmente, o prazo prescricional era de 5 (cinco) anos. Esse prazo teve por
fonte o evento denominado de festas lustrais, que eram solenidades que
simbolicamente representavam o perdao e a purificacéo, logo, afastavam o pecado e
as impurezas. Sendo assim, como o crime interligava-se diretamente com o pecado,
também era apagado ao longo do tempo.

Nessa esteira, a associagao entre crime e pecado, com o passar do tempo foi
gerando a razao juridica da prescricdo da pretensdo punitiva. O fundamento da
prescricdo passou a ser o seguinte, assim como o castigo pelo pecado é feito por
Deus, o Estado também tem a prerrogativa de punir, no entanto, quando permanece
estagnado, ha a notéria demonstracdo de desinteresse do Estado quanto a punicao
do criminoso. Logo, seria uma afronta a justica, uma puni¢cado do Estado quando este

NAo mais possui interesse.

4 DESENVOLVIMENTO HISTORICO

Posteriormente, os prazos prescricionais foram alterados na época de
Deocleciano e Maximiliano (284-305 a.C.), 0s prazos prescricionais agora passaram
a ser de 20 (vinte) anos para o crimina publica e imprescritiveis para o parricidium
(morte do pater familae), visto que este crime era considerado 0 mais grave pelo
fato de que afrontava a instituicdo familia, considerada a célula mater da
organizacao judiciaria romana.

A tematica da prescricdo alcancou um maior grau de aperfeicoamento
legislativo com o advento do Cdédigo Francés de 1791. Ao chegar a este nivel, 0
instituto foi copiado por varios outros paises.

No Direito Penal brasileiro, a prescricdo é contemplada pela primeira vez no
Caddigo de Processo Criminal de 1832 e, posteriormente, pela Lei n°® 261, de 3 de
dezembro de 1841, e o Regulamento n° 120, de 31 de Janeiro de 1842. Nestas
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normas legais o prazo prescricional era diretamente proporcional a gravidade do
crime. O Cadigo Criminal do Império, de 1830, por outro lado, reconhecia a
existéncia do instituto em questdo, sem, contudo, reconhecer a sua aplicacao, € o
que se depreende da leitura de seu Art. 65: “As penas impostas aos réus nao
prescreverao em tempo algum”. Posteriormente, com o advento do Cédigo Penal da
Republica, em 1890, fora implantada a prescricdo da condenacédo, em seu Art. 72.

O Cadigo Penal considerado por ter marcado uma inovacdo do tema
prescricao, foi o de 1940, isso porque teve forte influéncia de Nélson Hungria, pois
foi ele quem apresentou o novo modelo de prescricdo da pretensdo punitiva com a

previsao de causas taxativas de interrupcéo e suspenséo da prescricao.

5 IMPORTANTES ALTERACOES LEGISLATIVAS

Por fim, e ainda bem mais recente, por meio da Lei n® 12.234, de 4 de maio
de 2010, as regras da prescricdo retroativa foram alteradas, agora a prescricao
retroativa s6 podera acontecer entre o recebimento da denuncia ou queixa e a
publicacdo da sentenca penal condenatoria. Antes do advento desta lei, dois eram
0S momentos para a ocorréncia da prescricao retroativa, a saber, da data do fato e o
recebimento da dendncia ou queixa, bem como entre o seu recebimento e a data da
publicacdo da sentenca penal condenatéria. Veja-se, o primeiro intervalo deixou de
existir.

Posteriormente, com a entrada em vigor da Lei 12.650/12, fora inserido um
novo inciso ao Art. 111 do Cdédigo Penal, o inciso V, que estabelece que quando a
crianca ou o adolescente forem vitimas de crimes contra a dignidade sexual,
previstos no mesmo Diploma legal ou em legislacdo especial, a prescricdo, comeca
a correr da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos de idade, salvo se a
esse tempo ja houver sido proposta agdo penal. Como trata-se de uma norma que,
nas palavras de Rogério Sanches (2015, p. 111), “amplia o espectro punitivo do
Estado”, logo jamais alcangara os fatos pretéritos, tendo em vista a inadmissibilidade

s

da retroatividade maléfica ao réu. Assim, salienta-se que a prescricdo é matéria
penal, material e ndo processual, por conseguinte, submete-se a regra disposta no
Art. 5 °, XL, da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece que a lei penal n&o

retroagira, salvo para beneficiar o réu.
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No presente caso, a Lei 12.650/2012, ao postergar o inicio da contagem do
prazo da prescricdo, torna a situacdo do réu mais gravosa. Por isso, esta Lei ndo
pode ser aplicada de forma retroativa para os fatos ocorridos antes do dia
18/05/2012, data da entrada em vigor da lei em apreco.

Insta asseverar que esta lei ndo proporcionou mais uma nova hipétese de
imprescritibilidade, até mesmo porque € vedado ao legislador ordinério,
complementar as hipoteses de crimes sem prescricdo, pois a Constituicdo Federal
os prevé de modo taxativo. O legislador elaborou esta norma com base em uma
fundamentacé&o constitucional. Veja-se.

O Art. 227, 8 4° da Constituicdo Federal assim dispde: “A lei punira
severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente”. Pois bem, o legislador, com base neste dispositivo constitucional
buscou uma punicdo mais eficiente ao agressor, evitando-se, por conseguinte, uma
protecéo com falhas por parte do Estado.

Nesse sentido, esclarece Rogério Sanches (Codigo Penal Comentado, 2015,
p. 111):

[..] O STF, no HC 104.410/RS bem alerta que os direitos fundamentais néo
podem ser considerados apenas como proibicdes de intervencgéo,
expressando também uma postulacdo de protecdo. Pode-se dizer que os
direitos fundamentais expressam ndo apenas uma proibicdo de excesso,
como também podem ser traduzidos em vedagdo a protecdo insuficiente,
qualificando-se como imperativos de tutela.

A fundamentacao desta novidade legislativa surge como uma suposta forma
de incluir as menores vitimas de abusos sexuais na lista dagueles que permanecem
calados sobre os fatos, seja, pelo aspecto biopsicolégico da crianca, como também
pelo fato de estarem sujeitas a constantes ameacas por parte do agente criminoso.
Isto proporcionaria a extingdo da punibilidade do agente, em decorréncia do tempo.
Deste modo, a alteracdo do inicio da contagem do prazo prescricional para o0s
menores de 18 anos, lhes possibilitaria maior tempo para denunciar o abuso que
sofrera a época da menoridade.

Ainda no que tange ao inciso V do Art. 111 do Cédigo Penal, € importante se
destacar a existéncia de uma divergéncia doutrinaria quanto a sua parte final “salvo

se a esse tempo ja houver sido proposta agéo penal”.
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Pois bem, como relatado, se o crime for cometido contra a dignidade sexual
da crianca e do adolescente, o inicio da contagem do prazo prescricional sé
comecara quando a vitima completar 18 (dezoito) anos de idade.

Ocorre que essa suspensao do prazo prescricional ndo obsta a instauracao,
desde logo, do inquérito policial, tdo pouco que o Ministério Publico ofereca
denuncia.

Para melhor elucidacdo disto, tem-se o0 seguinte exemplo: Joana, sofrera
abusos sexuais quando era menor de 18 (dezoito) anos de idade, nesse periodo
todos os fatos foram descobertos. Deste modo, as investigacbes poderdao ser
imediatamente iniciadas, seguida da propositura da acédo penal por parte do
Ministério Publico. Ou ainda, supfe-se que Joana, quando ainda era menor de
idade, conta todos os fatos para a sua mae, no mesmo dia da consumacao do crime.
A sua mae entdo, dirige-se até a Delegacia de Policia e a ele tudo relata. O
delegado que presidiu o inquérito policial o remete para O Ministério Publico, e no
dia 15 de agosto de 2012, o promotor oferece denuncia.

Logo, o prazo prescricional comecgou a correr a partir do dia 15 de agosto de
2012, é a situagdo que o inciso V do Art. 111 do Codigo Penal ensina. E a situacéo
ensinada pelo ilustrissimo Mércio André Lopes Cavalcanti (2012).

No entanto, este mesmo respeitdvel mestre esclarece a existéncia de
polémica quanto a esta parte final do inciso em apreco. Veja-se.

Existem trés correntes divergentes que explicam este dispositivo, ou seja, que
ensinam o inicio da contagem do prazo para prescricdo quando a vitima ainda for
menor de 18 (dezoito) anos de idade, quando, ja tenha sido proposta a acédo penal.

Para a 12 Corrente o inicio da contagem do prazo seria a partir da propositura
da acdo penal, posicdo defendida pelo respeitadvel mestre Cavalcanti (2012). Para
ele, esta posicdo é a mais adequada, na medida em que reflete a intencdo de
protecdo a vitima, que o proprio legislador manifesta.

J& para a 22 corrente, o inicio da contagem do prazo seria a partir da data do
recebimento da dendncia. Este é o posicionamento defendido por Rogério Sanches
(2014), e tem como base uma interpretacao realizada em conjunto com o Art. 117,
inciso | do Codigo Penal.

Enquanto que a 32 corrente apregoa que o inicio da contagem do prazo € a

data da consumacéo do delito, ja que o Art. 111, em seu inciso V do Cdadigo Penal
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nao permite a excec¢ao, visto que nao estabelece de forma expressa um novo marco
inicial para o instituto em questdo. Sendo assim, aplicar-se-4 a regra geral, prevista
no Art. 111, I, do Cddigo Penal. E a corrente defendida por doutrinadores que
realizam uma interpretacdo mais favoravel ao reu.

Este terceiro posicionamento, adotado por uma parcela dos doutrinadores,
apesar de ser mais garantista, visto ser mais favoravel ao réu, possui em seu bojo
um aspecto tanto que ilégico, veja-se o seguinte exemplo:

Joana e Marcio praticam o crime previsto no Art. 218-A do Cdédigo Penal, pois
na presenca de Felipe, garoto de 4 anos de idade, mantem conjuncao carnal, com o
intuito de satisfazer lascivia propria no dia 11/07/2012.

A pergunta que se faz neste momento é, quando comega O prazo
prescricional deste delito? No dia que Felipe completar 18 anos de idade, ou seja, no
dia 11/07/2026. Logo, até esta data, 0 prazo prescricional estara suspenso.

Antes, no entanto, de se chegar ao ponto crucial do presente caso, é
necessario que, primeiramente, se entenda que o crime do Art. 218-A prescreve em
8 anos. Sendo assim, caso Felipe, ao completar 18, procure o Ministério Publico,
este poderé oferecer denuncia, j& que o crime prescrevera somente em 2034.

Até agora, tudo é bem simples e entendivel, apesar disso, imagine-se a
situacdo em que decorridos nove anos, Felipe, ainda menor de idade, com 13 anos
de idade, decida contar aos seus pais todo o fato ocorrido no dia do crime, a saber o
dia 11/07/2012, o dia da pratica do delito. Nesta situacdo, os pais de Felipe afim de
que seja acionado o Poder Judiciario, procuram o Ministério Publico para a
propositura da acdo penal. Ocorre que, para esta terceira corrente, o parquet ndo
poderia oferecer a denuncia. Isto porgue, enquanto Felipe ndo completar 18 anos de
idade, o prazo prescricional sera o do Art. 111, inciso | do Cddigo Penal, a regra
geral. Deste modo, o inicio do prazo prescricional sera o da data em que o crime se
consumou, e como se passaram 9 (nove) anos, o0 crime ja prescrevera.

Sendo assim, seria um extremo absurdo aceitar que seja adotada a 32
corrente, pois em situacdes similares a acima citada, o Ministério Publico teria que
esperar a vitima completar 18 anos de idade para oferecer denuncia, para que ai
entdo seja iniciada a contagem do prazo prescricional do inciso V do Art. 111 do

Caddigo Penal.
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A mudanca legislativa acima explicitada teve por objetivo o atendimento aos
preceitos de Vitimologia no que se refere ao oferecimento de uma garantia de
protecdo as vitimas. Neste sentido, entende a doutrina que a 32 corrente ndo pode
ser adotada por sua absoluta incoeréncia com o objetivo do legislador ao realizar a

referida inovagao legislativa.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com a finalizacdo do presente artigo, onde foram expostas os principais
pontos historicos da prescricdo bem como sua origem, pode-se compreender que a
prescricdo consiste em uma das formas de extincdo da punibilidade, cuja finalidade
primordial de sua existéncia encontra-se muito além de uma mera consequéncia
legalmente prevista, mas encontra-se na propria justificativa da existéncia desta
consequéncia legal. E qual seria a razdo da extincdo da punibilidade do individuo
guando presente o instituto da prescricdo? Primeiramente, a necessidade da
existéncia deste instituto reside no fato de que todo o individuo possui o direito a um
prazo razoavel para duracdo do processo, este direito encontra-se previsto
expressamente na Constituicdo Federal. Desta forma, ndo se pode admitir que um
individuo fiqgue de forma indefina, ou porque ndo dizer eterna, submetido a um
processo judicial, em especial a um processo penal. Sabe-se que ao ser
processado, 0 acusado submete-se a constantes constrangimentos a sua honra, e
um processo cuja duragcdo seja indefina lhe proporcionaria muito mais amargura e
penalizacdo, além do que ja lhe proporciona todo o processo penal.

Deste modo, a existéncia do instituto da prescricdo se faz necesséria afim de
que sejam respeitados os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, até
mesmo porque, segundo entendimento majoritario da doutrina, o passar do tempo
faz com que o estado psicolégico do individuo seja alterado, dai a desnecessidade
de uma punicdo apds um determinado lapso temporal, ja que apds este periodo, 0
individuo ndo mais seria 0 mesmo daquele que efetivamente praticara o crime.

Além disso, a supressdo de parcela da prescricdo retroativa € considerada

7

como um retrocesso legislativa, o que ndo é admitido pelo ordenamento juridico
brasileiro, ainda mais porque, a aplicacdo deste tipo de prescricdo é considerada

mais justa em detrimento da prescricdo em abstrato, tendo em vista que quando sua
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aplicacdo ainda era permitida, era efetuada segundo o caso concreto, pois, era
como base em uma pena aplicada na sentenca, concretizada, passada pelo crivo
do Art. 59 do Caodigo Penal e o principio constitucional da Individualizacdo da pena.
Nesta toada, faz-se mister uma melhor andalise da alteracdo legislativa realizada
deste instituto e uma melhor reflexdo sobre a importancia de sua existéncia, afim de
que sejam respeitos 0s principios constitucionais, da duracéo razoavel do processo,
principios da proporcionalidade e razoabilidade, e por fim, o respeito ao principio da

dignidade da pessoa humana.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo Federal — 05 de outubro de 1988. Institui a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, out. 1988.

BRASIL. LEI 12.234, DE 5 DE MAIO DE 2010: OFENSA A INDIVIDUALIZAC}AO DO
PRAZO PRESCRICIONAL. Sao Paulo: Boletim Oficial do Instituto brasileiro de
Ciéncias Criminais. Ano 18, n. 212, Julho de 2010. ISSN. 1676-3661.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848— 07 de dezembro de 1940. Institui o Cédigo Penal e
da outras providéncias, Rio de Janeiro, RJ, dez. 1988.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689 — 03 de outubro de 1941. Institui o Codigo de
Processo Penal e da outras providéncias, Rio de Janeiro, RJ, out. 1941.0

BITENCOURT, Cezar Roberto Bitencourt. Tratado de Direito Penal. 172 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012.

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Nova regra da prescricdo cria desproporcionalidade.
Disponivel em < http://www.conjur.com.br/2010-jun-22/fim-prescricao-entre-fato-
denuncia-cria-desproporcionalidade.> Acessado em 15 nov. 2015.

BUSATO, Paulo Cézar. Direito Penal. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

CAVALCANTI, Mércio André Lopes. Comentéarios a Lei 12.650/2012, que
acrescentou o inciso V ao art. 111 do Codigo Penal. Disponivel em <
http://www.dizerodireito.com.br/2012/05/comentarios-lei-126502012-que.html.>
Acessado em 05 dez. 2015.

CUNHA, Rogério Sanches. Cédigo Penal Comentado. 82 ed. Salvador: Juspodivm,
2015.

CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal. 22 ed. Salvador: Juspodivm,
2014.

Rumos da inFormagéo — volume 2, n. 1, - julho / 2021 — ISSN 2675-5297



s revisTa c Rumos da inFormacéao - Revista Cientifica dos
@ ‘ Cursos de Graduacéo da Faculdade Vale do Cricaré.

A""F°RMA§A° Versao eletrénica — volume 2, n. 1 — julho / 2021

FERNANDES, Valter; FERNANDES, Nilton. Criminologia Integrada. 32 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razéo: Teoria do Garantismo Penal. 32 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

LOPES, Aury; BADARO, Gustavo Henrique. Direito ao processo penal no prazo
razoavel. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2006, p. 128.

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 102 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2014.

TAVORA, Nestor; ROQUE, Fabio. Cédigo de Processo Penal para concursos. 62
ed. Salvador: Juspodivm, 2015.

COPYRIGHT

Direitos autorais: Os autores sdo 0s Unicos responsaveis pelo material
incluido no artigo.

Submetido em: 05/05/2021.
Aprovado em: 30/07/2021.

Rumos da inFormagéo — volume 2, n. 1, - julho / 2021 — ISSN 2675-5297



